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โดย   กลุมงานวินัยและนิติการ 

กองการเจาหนาท่ี 

 
ความรบัผดิในทางอาญา 
 ประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  147  บัญญัติไววา  ผูใดเปนเจาพนักงาน  มีหนาที่ซื้อ                              
ทํา  จัดการหรือรักษาทรัพยใด  เบียดบังทรัพยน้ันเปนของตน หรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต  หรือ                        
โดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยน้ันเสีย  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป  หรือจําคุกตลอดชีวิต  
และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท” 
 สําหรับคําวา  “ทุจริต”  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  (1)  หมายถึง  “เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 
 ขาราชการที่ทุจริตเงินราชการ  ซึ่งมีหนาท่ีควบคุม  ดูแล  และเก็บรักษาเงินของทางราชการ
ถอนเงิน หรือรวมกันถอนเงินในบัญชีธนาคารซึ่งเปนเงินของทางราชการใชสวนตัว  บางรายก็นําเงินใน
มือที่ตนเองเก็บรักษาไวไปใชสวนตัวสําหรับตนเองและของคนอื่น  การกระทําดังกลาวถือวาเปน
ความผิดอาญา  ฐานเปนเจาพนักงานยักยอกทรัพย  มีโทษจําคุกตั้งแต  5-20  ป  ตามประมวลกฎหมาย
อาญา   มาตรา  147 
 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542   
มาตรา  4  บัญญัติไววา 
 “ทุจริตตอหนาที่”  หมายถึง  “การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง หรือละเวน

การปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําให ผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังที่ตนมิไดมีตําแหนง

หรือหนาที่นั้น  หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่  ท้ังนี้  เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ

สําหรับตนเองหรือผูอื่น” 
 ในการดําเนินคดีอาญาแกผูทุจริต  กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายเฉพาะ ไดบัญญัติไวเปนพิเศษ   เชน 
 1. ถาผูทุจริต  ยังเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมเกิน  2  ป         
(เชน  เกษียณอายุราชการ  ลาออก  หรือถูกไลออกจากราชการ  ฯลฯ)  อํานาจการไตสวนคดีอาญา                      
ในเรื่องการทุจริตดังกลาว  การควบคุมตัว  และการสงเรื่องใหพนักงานอัยการฟองคดีอาญา  เปนอํานาจ
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ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ไมใชเปนของพนักงานสอบสวน  (ตํารวจ)  เหมือนแตกอน  แตถาเจาหนาที่
ของรัฐไดออกจากราชการไปแลวเกิน  2  ป  ก็เปนอํานาจของพนักงานสอบสวน (ตํารวจ)  ดังนั้น                      
เรื่องการทุจริตตอหนาท่ี  ถาไดแจงความไวกับพนักงานสอบสวน (ตํารวจ)  และเรื่องนั้นอยูอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว  พนักงานสอบสวนจะตองสงเรื่องไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการ               
ไตสวน  ภายใน  30  วัน  นับแตวันที่รับแจงความ 
 2. เมื่อไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว  ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหามีมูลความผิด
ทางวินัย  ใหสงเรื่องพรอมความเห็นไปใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนเพื่อพิจารณาโทษ                 
ทางวินัย  ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ  โดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยอีก  โดยใหถือวารายงานเอกสารและความเห็น  ของคณะกรรมการฯ  เปนสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย  ตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ  วาดวยการบริหารงานบุคคล   
และจะตองพิจารณาลงโทษภายใน   30 วัน   นับแตไดรับ เรื่ องจากคณะกรรมการ  ป .ป .ช .                     
และใหสงสําเนาคําสั่งลงโทษไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน  15  วันนับแตวันที่ออกคําส่ัง                      
ท้ังนี้  ผูถูกลงโทษทางวินัยดังกลาว  มีสิทธิอุทธรณดุลพินิจในการสั่งลงโทษได  ภายใน  30  วันนับแต
วันท่ีมีคําสั่งลงโทษ 
 3. เมื่อไตสวนขอเท็จจริงแลว  ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหามีมูลความผิด                 
ทางอาญา  ใหสงเรื่องเอกสารหลักฐาน  และความเห็น  ไปใหอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินคดีในศาล                    
โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และใหศาลประทับฟองไวพิจารณาโดย  ไมตองไตสวนมูลฟอง เมื่อจะมีการฟอง
คดีอาญา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจงผูถูกกลาวหาไปรายงานตัวตอบุคคลท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  มอบหมายตามวันและเวลาที่กําหนด  หากไมไปรายงานตัวใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  จัดการใหไดตัวผูถูกกลาวหา  เพ่ือสงอัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดําเนินคดีตอไป  ทั้งนี้  อํานาจในการควบคุมตัวและการปลอยตัวช่ัวคราว  เปนอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออัยการสูงสุด  แลวแตกรณี  ที่จะเปนผูพิจารณา 
 

ความรับผิดในทางแพง 
 สําหรับความรับผิดในทางแพงของผูที่ทุจริต น้ัน เมื่อปรากฎการทุจริตเกิดขึ้น  ตามระเบียบ                 
ของทางราชการจะตองมีการรายงานไปใหผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับ  และจะตองมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดย  ผูวาราชการจังหวัด  (ราชการบริหารสวน
ภูมิภาค)  เพื่อพิจารณาหาตัวผูรับผิดชดใชเงินใหแกทางราชการ  ตามพระราชบัญญัติความรับผิด                  
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539  คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความเห็นวาการทุจริตเงิน ไมถอืวาเปน
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การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่  ดังนั้น  ผูทุจริต  จะตองรับผิดชดใชเงินที่ตนเองทุจริตไปเต็ม
จํานวน  โดยไมอาจใชหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539              
ท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐสามารถพิจารณาใหผูรับผิดชอบชดใชคาเสียหายแตเพียงบางสวน                          
โดยไมตองรับผิดเต็มจํานวน  มาใชในกรณีนี้ได  สําหรับผูบังคับบัญชาของผูทุจริตและผูที่เกี่ยวของ                  
ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการควบคุม  กํากับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูทุจริต  ถาไมได                  
รวมทําการทุจริตดวย  แตปฏิบัติหนาที่ของตนไมดีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง   
ผูบังคับบัญชาของผูทุจริตและผูที่เกี่ยวของ  จะตองรับผิดชดใชเงินดวย  แตอาจไมตองรับผิดชดใช                
เต็มจํานวนตามที่มีการทุจริตก็ได  เชน ไดรวมลงชื่อถอนเงินจากธนาคารโดยไมตรวจสอบหลักฐาน
ประกอบการจายวามีและถูกตองครบถวนหรือไม  แลวผูทุจริตไดถอนเงินนําไปใชสวนตัว เปนตน                 
เมื่ อทางราชการมี คํ าสั่ ง เรี ยกให เจ าหน าที่ ผู ตองรับผิดชอบ   ชดใช เ งินใหแกทางราชการ                                   
จะมีการดําเนินการ ดังนี้ 
 1. กรณีที่ผูทุจริตไมยอมชดใชเงินคืน ทางราชการจะฟองคดีทางแพง  ตอศาลยุติธรรม                       
(ศาลจังหวัดหรือศาลแพง) 
 2. กรณีผูบังคับบัญชาของผูทุจริตหรือผูท่ีเกี่ยวของ ไมยอมชดใชเงินใหแกทางราชการ หรือ   
เห็นวาตนเองไมตองรับผิดชดใชเงิน  หรือตองรับผิดแตจํานวนเงินไมนาจะมากตามที่ทางราชการ
เรียกรอง   บุคคลเหลานี้มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองวาคําสั่งที่เรียกใหตนชดใชเงินนั้นไมชอบ                  
ดวยกฎหมายได  เนื่องจากเปนคดีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ  ซึ่งอยูในอํานาจของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ                
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  มาตรา  9 (3) 
  3. กรณีผูบังคับบัญชาของผูทุจริตหรือผูที่เกี่ยวของ ไมยอมชดใชเงินใหแกทางราชการ แมวาคดี
ในลักษณะนี้จะเปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองตามกฎหมายดังกลาว  ทางราชการก็ไมมีสิทธิ              
ท่ีจะฟองบุคคลเหลานี้ตอศาลปกครองเพื่อใหชดใชเงินได  เรื่องในทํานองนี้ศาลปกครองสูงสุด  เคยมี
คําสั่งที่  113/2545  ในคดีปกครอง  ระหวาง  กรมสรรพากร  ผูฟองคดี  และนางสมหญิง  ที่  1  นายวินัย  
(หัวหนาฝาย)  ที่  2  และนายพิสิทธิ์  (สรรพากรเขต) ที่ 3  ผูถูกฟองคดี โดยกรมสรรพากร  ฟองวา                
นางสมหญิง  ผูถูกฟองที่  1   ไดเบียดบังเงินภาษีอากรไปเปนเงินจํานวน  6  ลานเศษ  นายวินัย เปน
ผูบังคับบัญชาชั้นตน  ประมาทเลินเลอตอหนาที่ โดยปลอยปละละเลยไมควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน
ของนางสมหญิง  และนายพิสิทธิ์  เปนผูบังคับบัญชาของคนทั้งสอง และไมจัดใหมีการปฏิบัติหนาที่ให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  ทําใหเปนชองทางให  นางสมหญิงกับพวก  รวมกัน
ทุจริต  ศาลปกครองสูงสุด พิจารณาแลวเห็นวา  “กรมสรรพากร ไดมีคําสั่งใหบุคคลท้ังสามชดใช
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คาเสียหายและไดมีหนังสือเตือนใหบุคคลท้ังสาม  ชําระเงินภายใน  7  วันแลว  เมื่อไมมีการปฏิบัติตาม

คําเตือน  กรมสรรพากร  ยอมมีอํานาจบังคับชําระหนี้ดวยตนเองโดยใชมาตรการทางปกครอง ตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูถูกฟองคดี

ท้ังสามและขายทอดตลาด เพื่อชําระใหครบถวนตามมาตรา  57 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได  กรณี  

จึงถือวาการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายของกรมสรรพากร ไมจําตองมีคําบังคับ

ตามที่กําหนดไวในมาตรา  72  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

2542    ดังนั้น  กรมสรรพากร  จึงมิใชผูมิสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง  ตามนัยมาตรา  42  วรรคหนึ่ง  

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว” 
 

 ดังนั้น  ถาผูบังคับบัญชาของผูที่ทุจริตหรือผูที่เกี่ยวของ ถูกทางราชการเรียกใหชดใชคาเสียหาย
ในคดีเกี่ยวกับการทุจริต  มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองวาคําสั่งของทางราชการที่เรียกใหตนชดใช
คาเสียหาย นั้น ไมชอบดวยกฎหมายได แตทางราชการซึ่งเปนผูเสียหายไมมีสิทธิฟองเจาหนาที่ของรัฐ
ดังกลาว  ตอศาลปกครองได  เพราะสามารถดําเนินการยึดอายัดทรัพยสินของเจาหนาที่นํามาชดใช
คาเสียหายไดเลยโดยไมตองฟองศาลแตอยางใด 
 
ความรับผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542  มาตรา  19                    
ไดบัญญัติใหมีการกําหนดโทษปรับทางปกครองแกเจาหนาท่ี ที่ฝาฝนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุม
การเงินของรัฐ โดยใหหักจากเงินเดือนหรือหักเงินเทากับจํานวนเงินเดือนที่เจาหนาท่ีผูกระทําผิดจะพึง
ไดรับในเวลาที่กระทําความผิด  ทั้งนี้ ไดกาํหนดอัตราโทษปรับทางปกครองไว  จํานวน  4  ช้ัน  คือโทษ
ช้ันที่  1  โทษปรับไมเกินเงินเดือน  1 เดือน  โทษชั้นที่  2  โทษปรับเทากับเงินเดือนตั้งแต  2-4  เดือน   
โทษชั้นท่ี  3 โทษปรับเทากับเงินเดือนตั้งแต  5-8 เดือน และโทษชั้นท่ี  4  โทษปรับเทากับเงินเดือน
ตั้งแต  9-12 เดือน และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดออกระเบียบวาดวยวินัยทางงบประมาณและ
การคลัง  เชน 
 1. เจาหนาที่ผูใดมีหนาทีเบิกเงินหรือจายเงิน  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย
หรือระเบียบท่ีใชบังคับกับหนวยรับตรวจโดยมิชอบ  และเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ตองรับ
โทษปรับทางปกครอง  ช้ันที่  4 
 2. เจาหนาท่ีผูใดมีหนาที่จายเงิน  จายเงินนั้นโดยไมมีหลักฐานการจายเงินตามกฎหมายหรือ
ระเบียบท่ีใชบังคับกับหนวยรับตรวจ  หรือทําหลักฐานการจายเงินเปนเท็จ  และเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกรัฐ  ตองรับโทษปรับทางปกครอง  ช้ันที่  4 
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 3. เจาหนาที่ผูใดมีหนาท่ีเบิกเงิน ทําหลักฐานการเบิกเงินเปนเท็จ  และเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกรัฐ  ตองรับโทษปรับทางปกครอง  ช้ันที่  4 
 4. เจาหนาท่ีผูใดมีหนาท่ีจัดทําบัญชีหรือเอกสารเพื่อประกอบการบันทึกบัญชี  ปฏิบัติ                       
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีใชบังคับกับหนวยรับตรวจโดยมิชอบ                             
เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรัฐตองรับโทษปรับทางปกครอง  ช้ันที่  3 
 

ความรับผิดในทางวินัย 
 สําหรับความผิดทางวินัย  นั้น   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ .2535                     
มาตรา  82  วรรคสาม  บัญญัติไววา “การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ  เพ่ือให
ตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได  เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการและเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง”  ผูที่มีความผิดวินัยตามมาตรานี้  คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหลงโทษไลออกสถานเดียว  หามลด
โทษต่ํากวานี้  ซึ่งมีผลทําใหผูถูกลงโทษไมมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จบํานาญ  สําหรับความผิดวินัยอยาง
รายแรงฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ  มีองคประกอบ  3  ประการ  คือ 
 1. มีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ  หนาที่ราชการ  นั้น  อาจเกิดจากกฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่ง  
หรือไดรับมอบหมายก็ได 
 2. ไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ  
  การปฏิบัติหนาที่ราชการ  จะไมรวมถึงการใชสิทธิขอเบิกจายเงินทางราชการ  เชน  
ขาราชการมีสิทธิเบิกเงินคารักษาพยาบาลแตทําเอกสารเท็จเบิกเงินไป  กรณีน้ีไมถือวาเปนความผิดวินัย
ฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ  แตจะเปนความผิดวินัยฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรง  สําหรับการละเวน
การปฏิบัติหนาที่ราชการจะตองเปนกรณีที่จงใจหรือเจตนาที่จะไมปฏิบัติหนาที่ของตน  ไมใชเปนเรื่อง
พลั้งเผลอ  หลงลืม  หรือเขาใจผิด  สวนคําวา”โดยมิชอบ”  หมายถึง  ไมเปนไปตามกฎหมายและ
ระเบียบ  แบบแผนของทางราชการ และทํานองคลองธรรม 
 3. เพื่อใหตนเองหรอืผูอื่นไดประโยชนท่ีมิควรได 
  ประโยชน น้ัน  อาจเปนเงินทอง   สิ่งของ   หรือจะเปนการไดรับบริการ   ก็ได                            
โดยจะตองเปนประโยชนท่ีไมมีสิทธิจะไดรับโดยชอบธรรม 
 


