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บทคัดย่อ 
ประเทศไทยมีปัญหาการทุจริตมาเป็น เวลานาน ต้ังแต่สมัย สุโขทัย อยุธยา 

รัตนโกสินทร์ จนถึงปัจจุบัน การทุรจิตและความประพฤติมิชอบเป็นการปฏิบัติ เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรมิชอบเพื่อตนเองและพวกพ้อง การทุจริตจึงเป็นการกระท าท่ีไม่ถูกต้อง เป็น
การประพฤติช่ัว รับสินบน การคดโกง ไม่สุจริต ไม่ซื่อตรง และไม่ซื่อสัตย์ มีพฤติกรรมหา
ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ส่วนมากท่ีพบเห็นจะอยู่ในรูปแบบการทุจริต
เชิงนโยบาย ผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การทุจริตจากวัคซีน Covid-19  การส่ังซื้อถุงมือ
พลาสติก แมส หรือหน้ากากอนามัย  
 แนวทางแก้ไขปัญหาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในสังคมไทย นอกจากจะมี
มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามแล้ว ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐอย่างเคร่งครัดต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ และควรจะต้องสร้างเครื่อง
หมายความดีให้เกิดข้ึนกับตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ เช่น หลักคุณธรรมและจริ
ยะธรรม มีจิตส านึกท่ีดี ท้ังกาย วาจา และจิตใจ “ท าดี พูดดี คิดดี” และอีกประการหนึ่งท่ีขาด
ไม่ได้คือการน าเอาหลักเศรษฐกิจพอเพียงน ามาใช้ในการด าเนินชีวิต ซึ่งเป็นปรัชญาท่ีช้ีน า
แนวทางในการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกระดับรวมถึงรัฐบาลและข้าราชการของรัฐในการ
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ปฏิบัติงานและการพัฒนาบริหารประเทศ ซึ่งเป็นแนวทางให้การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต เพื่อสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิพลอย่างมั่นคงและยั่งยืน
ตลอดไปในอนาคต 
ค าส าคัญ: การป้องกัน, การทุจริต, การปราบปรามทุจริต 
 

Abstract 
 Thailand has long had a corruption problem. From the Sukhothai period, 
Ayutthaya, Rattanakosin to the present day. Psychopathy and misconduct are 
practices for undying exploitation for themselves and their people. Corruption 
is therefore wrong, evil, bribery, cheating, dishonest, dishonest and dishonest. 
Behave in more personal interests than the public interest. Most of them are 
seen as policy fraud. Conflicts of interest such as corruption from covid-19 
vaccines, ordering plastic gloves, masses or face masks 
 Solutions to prevent and suppress corruption in Thai society In addition 
to legal measures to suppress it, the company has also implemented a number 
of legal measures. Good governance principles should be applied strictly and 
regularly to government officials, and good deeds should be made to 
themselves. Family, society and the nation, such as morality and ethics, have 
good conscience, physical, verbal, and mentally "do good, speak well, think 
well", and another indispensable aspect is the adoption of sufficiency economy 
principles in life. This is a philosophy that guides the way of life of people of all 
levels, including governments and government officials, in the implementation 
and development of the country's administration. This is a way to prevent and 
suppress corrupt 
Keywords: Prevention, Corruption, Fraud Suppression 
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บทน า 
ในปัจจุบัน “การทุจริต” เป็นปัญหาท่ีทุกคนในโลกให้การยอมรับว่าเป็นปัญหาร้ายแรง

เป็นอันดับต้น ๆ ซึ่งสาเหตุมาจากความโลภเข้ามาครอบครองจิตใจ ความยากร่ ายากรวยอยากมี
ฐานะท่ีทุกคนในสังคมยอมรับ เพราะผลประโยชน์ท่ีได้รับมีค่ามากมาย จึงเกิดการทุจริตขึ้นโดย
การกระท าโดยมิชอบของตนเอง โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ แวดวงทางการเมืองจะมีให้เห็น
บ่อยท่ีสุด จนท าให้ทรัพย์สินหรือทรัพยากรธรรมชาติเสียหายไป การติดสินบนก็เป็นการทุจริต
เช่นกัน ซึ่งจะเกิดขึ้นแทบทุกประเทศในโลกใบนี้ โดยในต่างประเทศจะพบเห็นบ่อยท่ีสุดรวมท้ัง
ประเทศท่ีเจริญแล้ว ประเทศท่ีก าลังพัฒนา และประเทศท่ีด้วยพัฒนาในเรื่องของผลประโยชน์
ทับซ้อน ของเจ้าหน้าท่ีรัฐด าเนินการตามหน้าท่ีของตนเองโดยมีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้าไปแอบ
แฝง หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวเข้ามามีอิทธิพลในการตัดสินใจด าเนินงานของรัฐ หรือใช้อ านาจ
หน้าท่ีแสวงผลประโยชน์ส าหรับตัวเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เช่น ทุจริตวัคซีน Covid-19 
ทุจริจ แมส และถุงมือพลาสติก ซึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันนี้  
 ประเทศไทย ก็มีการทุจริต มาต้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงรัตนโกสินทร์ 
มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นการฉ้อราษฏร์ยังหลวงในสังคมไทย กล่าวไว้ว่า สมัยกรุงสุโขทัยมี
กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตประพฤตมิชอบบัญญัติไว้ ในสมัยกรุงศรีอยุธยาก็มีหลักฐานปรากฏ
เกี่ยวกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตไว้เช่นเดียวกัน ท้ังในวรรคดีหลายเรื่อง และ
ในกฎหมายหลายฉบับท่ีบังคับเกี่ยวข้องกับการทุจริต ฉ้อโกง ตลอดจนถึงสมัยรัตนโก สินทร์
ตอนต้น ก็เริ่มจะมีการฉ้อราษฏร์บังหลวงเพิ่มมากยิ่งขึ้น ส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบของการ
ยักยอกเงินหลวง หรือการเบียดบังเอาทรัพย์ของรัฐ ( วิชัย รูปข าดี, 2552) “การฉ้อราษฏร์บัง
หลวง” ซึ่งปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นและมีอยู่ควบคู่กับสังคมไทยมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบันนี้ 
 ปัญหาทุจริตในสังคมไทยในปัจจุบันมีการบังคับใช้กฎหมาย กลไกลในการตรวจสอบ
จนถึงการน าผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดี และพิพากษาลงโทษ (พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว, 2543) ซึ่ง
เป็นปัญหาท่ีสะสมเรื้อรังมานาน จนส่งผลกระทบต่อระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความ
มั่นคงของประเทศ ท้ังยังมีผลกระทบต่อสายของลักษณ์และความเช่ือมั่นประชาคมโลกเป็น
อย่างมาก การทุจริตเป็นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากผู้อื่นท่ีมิควร
ได้โดยชอบส าหรับตนเอง ค าว่า “มิชอบ” หมายถึง ไม่เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบของทาง
ราชการ ค าส่ังของผู้บังคบบัญชา มติคณะรัฐมนตรีตามแบบธรรมเนียมตามแบบธรรมเนียมของ
ทางราชการ หรือตามท านองคลองธรรม การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ี เป็นการปฏิบัติหรือละ
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เว้นการปฏิบัติต่อหน้าท่ี ท่ีตนมิได้มีด ารงต าแหน่งหรือกระท าหน้าท่ีนั้น ๆ เพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบธรรมด้วยกฎหมาย ส าหรับตนเองหรือพวกพ้อง การทุจริตต่อ
ต าแหน่งและหน้าท่ีมีความผิดทางวินัยอย่างร้างแรงตามกฎหมายว่าด้วย การบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการ แต่ละประเภท รวมถึง ลูกจ้างของส่วนราชการด้วย ซึ่ งบัญญั ติไว้ ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และพระราบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ซึ่ง
เป็นมาตรการในการควบคุมการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช, 2550) 

หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีการก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ในการหยุดยั้งการ
ทุจริต อย่างจริงจังและเร่งด่วน เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยประสานความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วนในการสร้างจิตส านึกในการท าความดี (พรศักด์ิ  ผ่องแผ่ว, 2543) ไม่สนับสนุน
การทุจริต ส่งเสริมให้ช่วยกันตรวจสอบการทุจริต และปรับทศนคติ ค่านิยม ให้มีการต่ืนตัวต่อผู้
ท่ีกระท าการทุจริต พัฒนาระบบการท างานให้มีความโปร่งใส และเป็นท่ีเน่าเช่ือถือของ
ประชาชน ท้ังในท่ีประชุม world Confernce on Governance มีความเห็นร่วมกันว่า การ
แก้ไขปัญหาการทุจริต ต้องกระท าอย่างจริงจังโดยยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี เช่น 
การมีส่วนร่วมของทุกส่วนในสังคม การท าให้การบริหารงานในทุกองค์การมีความโปร่งใส ผู้
ปฏิบัติหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ยึดหลักนิติธรรม มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันใน
การปฏิบัติงาน สอดคล้องกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไว้ 5 ยุทธศาสตร์ 
 ในวันท่ี 25 มกราคม 2560 นายสรรเสริญ พลเจียก เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และโฆษกส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ได้กล่าวถึงองค์การเพื่อความโปร่งใสนานานาชาติ ( Transparency 
Interaction) ท่ีได้ประกาศค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ปี 2016 ปรากฏว่า 2ใน 3 จาก 
176 ประเทศท่ัวโลก ได้คะแนนต่ ากว่า 50 คะแนน ส าหรับคนไทยได้ 35 คะแนน จากคะแนน 
จากคะแนนอันดับ 76 เต็ม 100 คะแนน ลดลง 3 คะแนน ได้ล าดับท่ี 101 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 
2558 อยู่อันดับ 76 ได้ 38 คะแนน จาก 168 ประเทศท่ัวโลก ส่วนประเทศสิงคโปร์อยู่อันดับท่ี 
7 ได้84 คะแนน ส่วนประเทศท่ีได้อันดับหนึ่ง คือ ประเทศเดนมาร์ก และนิวซีแลนด์ 90 
คะแนน เท่ากันยังคงเสมอเช่นเดิม (สุธี อากาศฤกษ์, 2545) จะเห็นได้ว่าการทุจริตในองค์กร
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ภาครัฐ เช่น การทุจริตในโครงการขนาดใหญ่ ได้แก่ โครงการสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ การ
ออกกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายโดยใช้อ านาจฝ่ายบริหารตราพระราชก าหนด การใช้อ านาจ
ตามต าแหน่งก าหนดมาตรการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ  (นนทวัชร์  นวตระกูลพิสุทธิ์ และ
คณะ, 2555) 

กล่าวโดยสรุป ปัญหาการทุจริตในภารรัฐ ท่ีอยู่ในรูปแบบการทุจริตเชิงนโยบายอันเป็น
การแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้องโดยอาศัยช่วงว่างของกฎหมายส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติเป็นอย่างมาก ซึ่งเกิดจากข้าราชการ ท่ีขาด
ความซื่อสัตย์ในการบริหารราชการท่ีดี ไม่มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน และขาด
หลักในการด าเนินชีวิตท่ีดี ดังนั้น จึงมีการน าหลัก Good Governance มาใช้ในการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการ เพื่อความโปร่งใน ตรวจสอบได้ อย่างเป็นธรรม 

 

ความหมายของการทุจริต 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ให้ความหมายไว้ว่า การทุจริต หมายถึง 
ความประพฤติช่ัว คดโกง ฉ้อโกง  
 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์ (2556) ให้ความหมายไว้ว่า การทุจริต  เป็นการฉ้อราษฎร์บัง
หลวง คดโกง ทุจริตอย่างกว้างขวาง ส่วนมากใช้ในเรื่องทุจริตและการไม่ซื่อตรงต่อหน้าท่ีในวง
ราชการ 
 Myrdal (1986) และปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ (2551) ได้กล่าวว่า การทุจริต มาจากค า
ว่า Corrupt ท่ีแปลว่า คดโกง กินสินบน ต่ า ช่ัว ไม่บริสุทธิ์  ดังนั้นในการวินิจฉัยว่าการกระท า
เป็นการทุจริตหรือไม่ จะต้องพิจารณาจากองค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. ผู้กระท าได้รับประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นเงินหรือไม่ก็ตาม รวมถึงการ
รับสินบน 
 2. ผู้กระท าการไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายท่ีกระท าตาม ข้อ 1 
 3. การได้รับประโยชน์เป็นผลเสียหายแก่ส่วนได้เสียของสาธารณะหรือประชาชนเป็น
ส่วนใหญ่ 
 4. การกระท าตามท่ีต าแหน่งฐานะในหน้าท่ีราชการ และได้กระท าภายใต้ต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการของตน 
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 5. การกระท าของบุคคลนั้นเป็นการฝ่าฝืน หรือละเมิดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ท่ีก าหนดให้ ส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยท าให้ระบบราชการเสียหาย 
 สรุป  การทุจริต หมายถึง การประพฤติช่ัวท้ังกาย วาจา และใจ ด้วยการรับสินบน 
จากการคดโกง ไม่ซื่อสัตย์ ไม่ซื่อตรง ไม่บริสุทธิ์ในหน้าท่ีส่วนมากจะอยู่ในรูปแบบเชิงนโยบาย 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส าหรับตัวเองมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ขาดความศรัทธาในตัวเอง
และไม่น่าเช่ือถือต่อประชาชน 
 

รูปแบบของการทุจริต 
 รูปแบบการทุจริตในประเทศต่าง ๆ ท่ีปรากฏอยู่ในท่ัวโลกมีหลายรูปแบบ อาจจะ
เหมือนหรือแตกต่างกันไปนั้นขึ้นอยู่กับบริบทของสภาแวดล้อมของระบบการเมือง การปกครอง 
ระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้น ๆ รวมถึงสถานการณ์และโอกาสของการทุจริตและ
การตระหนักถึงการควบคุมการทุจริตของประชาชนในประเทศนั้น ๆ ด้วย  

สังศิต  พิริยะรังสรรค์ (2549) ได้น าเสนอรูปแบบของการทุจริตของสังคมไทยใน
ปัจจุบัน มี 15 ลักษณะ คือ 1) การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ เช่นการผูกขาด การให้
สัมปทาน และการเก็บเรียกส่วนแบ่งอย่างผิดกฏหมาย 2) เคลปโตเครซี ( Kleptocracy) เป็น
การน าทรัพยากรของรัฐมาเป็นของครอบครัว หรือการแปรูปเป็นรัฐวิสาหกิจ 3) การมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน คือ สถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลได้ผลเสียส่วนตัว และผลดังกล่าวมี
อิทธิผลในการตัดสินใจหรือการกระท าหน้าท่ีโดยขาดความเท่ียวตรง 4) การใช้อิทธิพลทาง
การเมืองหาผลประโยชน์จากตลาดหลักทรัพย์ 5) ปิดบังการบริหารท่ีไม่ถูกต้อง การปิดบัง ให้
เท็จ 6) การใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างมีอคติ ล าเอียง 7) การใช้
อิทธิพลทางการค้า คือการแสดงบทบาทเป็นนายหน้าหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อม จากการค้า
ขายต่าง ๆ 8) การใช้ทรัพยากรของรัฐในทางมิชอบ การฉ้อฉล การใช้กองทุนเพื่อประโยชน์ทาง
การเมือง 9) ไม่กระท าการตามหน้าท่ี แต่ใช้ ลัทธิพรรพวกแทน 10) การให้และการับสินบน 
การขู่เข็นบังคับและการให้ส่ิงล่อใจ 10) การให้และมูลค่าสูง 11) การยอมรับของขวัญท่ีไม่
ถูกต้อง เช่นการบริจาคต่าง ๆ 12) การใช้นโยบายประชาสังคม คือผู้บริหารประเทศเป็นตัวแทน
อุปถัมภ์รายใหญ่ของประเทศ 13) การใช้อ านาจของต ารวจ ทหาร และข้าราชการในทางท่ีผิด 
14) การทุจริตการเลือกตั้ง การซื้อเสียง 15) การบริจาคเพื่อช่วยเหลือการรณรงค์ท่ีผิดกฎหมาย  

ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์, (2551) ได้ก าหนดรูปแบบของการทุจริตออกกว้าง ๆ ได้ดังนี้ 
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1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand corruption) คือ การทุจริตในวงกว้าง ท่ีมีขนาดใหญ่ 
2. การทุจริตขนาดย่อย (Petty corruption) คือ การทุจริตในวงแคบ เล็ก ๆ น้อย ๆ 
3. การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy corruption) คือการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ในเชิง

โครงสร้างทางด้านนโยบาย การบริหาร 
4. การทุจริตในเชิงการบริหารหรือปฏิบัติการ (Administrative corruption) คือการ

ทุจริตท่ีเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 
สรุป รูปแบบของการทุจริต จะแอบแฝงอยู่ ในรูปแบบ การรับสินบน การมี

ผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีไม่ถูกต้องด้วยการน าเอาทรัพย์สินของราชการมาเป็นของ
ตนเอง ท างานโดยเอื้อประโยชน์แกตัวเอง ญาติพี่น้อง หรือพวกพ้อง ซึ่งเราเห็นกันในรูปแบบ 
การทุจริตเชิงนโยบาย ผลประโยชน์ทับซ้อน และการกระท ามิชอบในการใช้ทรัพยากรของรัฐมา
เป็นของตนเอง 
 

สาเหตุและปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการทุจริต 
ณภัทร เตโช (2560) ไ ด้กล่าวไว้ว่า สาเหตุของการทุจริตท่ีพบในสังคมไทย  

มีท้ังหมด 4 ด้าน คือ 
 1) ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายของรัฐเป็นส่ิงล่อใจด้าน
เศรษฐกิจและการครองชีพ ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายของรัฐเป็นส่ิงล่อใจประชาชนช้ือความ
สะดวกจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ และเจ้าหน้าท่ีรัฐมีรายได้ไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับรายจ่าย 
 2) ด้านระบบการบริหารราชการได้แก่  ผู้บังคับบัญชาบกพร่อง ไม่ก ากับดูแลให้เป็นไป
ตามระเบียบจนท าให้เกิดการทุจริต และขาดดุลอ านาจในการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น ท าให้ควบคุมดูแลไม่ท่ัวถึง  รวมถึงความเกรงใจและเกรงกลัวผู้บงคบบัญชา 
 3) ด้านกฎหมายและวิชาการ  ได้แก่ การลงโทษทางวินัย ท่ีมีความยุ่งยากในการหา
พยานหลักฐาน เพราะมีขั้นตอบระเบียบมากในการสอบสวน การพิสูจน์พฤติกรรมการทุจริต 
หลักฐานไม่ชัดเจนยากแก่การพิสูจน์ 
 4) ด้านสังคม วัฒนธรรม และด้านศีลธรรม ได้แก่ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐขาดคุณธรรม 
การประพฤติตัวเป็นแบบอย่างไม่ดี ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐขั้นผู้ใหญ่ ท่ีทุจริตแล้วไม่ถูกลงโทษจึง
เป็นตัวอย่างของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับช้ันผู้น้อยท าตาม สังคมไทยท่ีเน้นวัตถุนิยมมากว่า
ความดีงามและศีลธรรม เงินคือส่ิงท่ีมีคุณค่าของสังคม 
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 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า สาเหตุท่ีจงใจท่ีท าให้เกิดการทุจริต คือ กฎหมาย และบทลงโทษไม่
มีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าท่ีรัฐมีรายได้น้อยแต่มีรสนิยมสูง กระแสวัตถุนิยมมีการใช้ฟุ่มเฟือยเห็น
แก่ประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก และมีวัฒนธรรมองค์กรแบบเจ้าขุนมูลนาย จึงเป็นสาเหตุหลักใน
การเกิดการทุจริตข้ึน 
 

แนวคิดของการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
สาระส าคัญของการทุจริตในภาครัฐอาจพิจารณาผลของการทุจริตอยู่ 3 มิติ ได้แก่ 
1) กลไกลและรูปแบบของการทุจริตกลไกลท่ีท าให้เกิดการทุจริต คือ กลไกลการใช้

อ านาจ ส าคัญท่ีท าให้ความต้องการของมนุษย์ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ดังนั้น
ข้าราชการนักการเมือง จึงยอมลงทุนซื้อเสียงหรือซื้อต าแหน่งเพื่อให้ได้มาเพื่อแสวง
ผลประโยชน์ท้ังเป็นตัวเงินหรือเป็นทรัพย์สินท่ีอยู่ในรูปแบบอื่น ๆ สร้างความร่ ารวยให้กับตัวเอง 
และครอบครัว โดยเฉพาะประเทศท่ีก าลังพัฒนา หรือประเทศท่ีด้อยพัฒนา 

2) ปัจจัยของการทุจริต การเมืองเป็นปัจจัยส าคัญท่ีได้มาซึ่งอ านาจท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายและเช่ือมโยงไปสู่ระบบการพัฒนาเชิงอุปถัมภ์น าไปสู่การทุจริตในรูปแบบกลุ่ม
ประโยชน์ 3 ฝ่ายคือ นักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจผู้รับเหมาะ 

3) ผลของการทุจริต ผลของการทุจริตท่ีอยู่ในรูปแบบ “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” 
เปรียบเสมียนการปล้นเงินแผ่นดินคนปล้นร่ ารวยแต่ท าให้ชาติเสียหายใหญ่หลวง ท าให้คนใน
ชาติยากจนท าให้ครอบครัวพินาศ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีการแก้ไขอย่างจริงจังเลย ต่อไปใน
อนาคตข้างหน้าจะเกิดการวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ าอย่างเห็นได้  

4) ผลของการทุจริต ผลของการทุจริตท่ีอยู่ในรูปแบบ “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” 
เปรียบเสมียนการปล้นเงินแผ่นดินคนปล้นร่ ารวยแต่ท าให้ชาติเสียหายใหญ่หลวง ท าให้คนใน
ชาติยากจน ท าให้ครอบครัวพินาศ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีการแก้ไขอย่างจริงจังเลย ต่อไปใน
อนาคตข้างหน้าจะเกิดการวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ าอย่างเห็นได้ (โกวิทย์ พวงงาม, 2549) 

สรุป ปัจจัยท่ีส่งผลท่ีท าให้เกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐประกอบไปด้วย กลไกลใน
การใช้อ านาจท่ีเป็นกลไกลส าคัญท่ีท าให้ความต้องการของคนในสังคมบรรลุส าเร็จตามท่ีก าหนด 
ประกอบด้วย 3 ฝ่ายคือ นักการเมืองและข้าราชการ พร้อมด้วยนักธุรกิจและผู้รับเหมาะ ซึ่งอยู่
ในนโยบายสาธารณะส่งผลในการพัฒนาประเทศ ท าให้เศรษฐกิจตกต่ า และประชาชนยากจน
อย่างท่ีเห็นอยู่ในปัจจุบัน 



             วารสารรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (มีนาคม-เมษายน 2565)      | 45 

 

แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยท่ัวไปในภาพรวมปัจจัยท่ีมาของความรุ่นแรงของการทุจริตกับด้านท่ีเป็นการ

ต่อต้านหรือลดปัญหาให้น้อยลง หรือให้หมดไปก็คือ การป้องกันและปราบปรามนั่นเอง ด้วย
ความพยายามวางแผนจัดระเบียบอย่างเคร่งครัดอย่างจริงจัง (อนัน ปันยารชุน, 2543) ท าให้
ประเทศปลอดการทุจริตอยู่แนวหน้าของโลกในปัจจุบัน ดังนั้น แนวคิดในการป้องกันและ
ปราบปราม จึงเป็นส่วนสะท้อนในการจัดท าตัวช้ีวัดด้านการทุจริตท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง 
เสนอแนวทางการบริหารจัดการไว้ 3 ทางหลัก ๆ คือ แนวทางตามหลักธรรมาภิบาล แนวทาง
หลักคุณธรรมและจริยธรรม พร้อมด้วยแนวทางในหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะมีค าอธิบาย 
ดังนี้ 

1) แนวทางตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักในการบริหาร
บ้านเมืองท่ีดี และเหมาะส าหรับประเทศไทย เพราะสามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมามีส่วนร่วมเพื่อเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบได้ ซึ่งประกอบด้วย 6 
ประการ คือ 

1.1 หลักนิติธรรม เป็นการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ข้อบังคับกับกฎหมาย 
เมื่อมีกฎหมายแล้วจะต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ และให้ถูกต้องตามบทบัญญัติ 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 

1.2 หลักคุณธรรม เป็นการปฏิบัติงานท่ียึดหมั่นในความถูกต้อง ดีงาม 
เสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ มีระเบียบ วินัย และเป็นตัวอย่างท่ีดี 

1.3 หลักความโปร่งใส เน้นความโปร่งใสในการท างาน ตรงไปตรงมา สามารถ
ตรวจสอบได้ 
1.4 หลักการมีส่วนร่วม เน้นการมีส่วนรวมของประชาชน และความร่วมมือ

ของประชาชน และความร่วมมือเชิงเครือข่ายของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และตัดสินใจแก้ปัญหา
ร่วมกัน 

1.5 หลักความรับผิดชอบ เน้นการปฏิบัติต่อประชาชน มีความเอาใจใส่ต่อ
ปัญหา และมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาให้บรรลุผลโดยไม่เลือกท่ีจะปฏิบัติ 

1.6 หลักความคุ้มค่า เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากร
งบประมาณท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน โดยการห่วงแหนทรัพยากรธรรมชาติของ
ท้องถิ่นให้สมบูรณ์ 
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สรุป หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักท่ีใช้ในการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี เน้นการน าไป
ปฏิบัติงาน สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ท่ี
นิยมใช้ในการบริหารบ้านเมืองจนถึงปัจจุบันนี้ 

 
แนวคิดคุณธรรมและจริยธรรม  

ค าว่า “คุณธรรมและจริยธรรม” มักจะกล่าวควบคู่กันเสมอ ท่ีพบเห็นก่อนบ่อย ๆ ตาม
สถานศึกษา โรงเรียน มหาวิทยาลัย สถานท่ีราชการ ใช้เป็นค าปลูกฝังบรรดาเยาวชน เด็ก 
นักเรียน นักศึกษา ข้าราชการ และนักการเมือง ให้ด ารงตนในสองค านี้ ค าสองค านี้แตกต่างกัน 
คือ  “คุณธรรม” คือรากฐานของจิตใจ ส่วนจริยธรรม คือ รากฐานของการปฏิบัติ นั้น
หมายความว่าการที่เรามีคุณธรรมจะอยู่รากฐานของจิตใจ ส่วนของจริยธรรม คือ รากฐานของ
การปฏิบัติ นั้นหมายความว่าการที่เรามีคูณธรรมอยู่ภายใต้รากฐาน ครองตนอยู่ในคุณงามความ
ดี (ปอ.ปยุตโต) (2552)  มีธรรมะภายในจิตใจตนเองตลอดเวลา ส่งผลให้บุคคลนั้นมีการปฏิบัติ
ท่ีดีและจะน าความผาสุกมาสู้ตนเอง 

 

ความหมายของคุณธรรม 
 พจนานุกรมฉบับราชบัญราชบัณฑิตยสถาน (2525) ให้ความหมายว่า คุณธรรม 
หมายถึง สภาพคุณงามความดีและพระธรรมปิฎก (ปอ.ปยุตโต) (2552) ได้กล่าวว่า คุณธรรม 
เป็นภาพของจิตใจ คือเป็นคุณสมบัติท่ีเสริมสร้างจิตให้ดีงาน ให้เป็นจิตใจท่ีสูง ประณีต และ
ประเสริฐ เช่น พรมวิหาร 4 มี เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา พร้อมด้วย วศีน อินทสระ 
(2532) กล่าวไว้ว่า คุณธรรม คือ อุปนิสัยอันดีงาน ซึ่งสะสมอยู่ในดวงใจ อุปนิสัยนี้ได้มาจาก
ความพยายามและความประพฤติติดต่อกันมาเป็นเวลานาน 
 ดังนั้น คุณธรรม คืออุปนิสัยอันดีงานท่ีสะสมอยู่อยู่ในจิตส านึกอันเป็นคุณสมบัติท่ีดีของ
จิตใจ ให้เป็นคนท่ีมีจิตใจสูงประณีตและประเสริฐ มีความคิดดี พูดดี และการกระท าดี มี
ประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่น  
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ความหมายของจริยธรรม 
 พระเมธีวธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมมจิตโต, 2535) กล่าวว่า จริยธรรม คือ หลักแห่ง
ความประพฤติปฏิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติให้เป็นคนดี เพื่อประโยชน์สุขของตนเองและ
ส่วนรวม 
 พระพุทธทาสภิกขุ (2533) กล่าวว่า จริยธรรม คือระเบียบปฏิบัติท่ีมุ่งปฏิบัติเพื่อให้เกิด
ความผาสุกในสังคม เป็นส่ิงท่ีมนุษย์ท าขึ้น แต่งขึ้นตามเหตุผลของมนุษย์เองหรือตามความ
ต้องการของมนุษย์เอง 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2542) กล่าวว่า จริยธรรมหมายถึง การประพฤติปฏิบัติ
ท่ีแสดงออกทางกาย วาจา คือ ท าแต่ส่ิงดีมีประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่นและสังคม ท่ีเรียกว่า 
“ท าดี พูดดี”  
 ดังนั้น จริยธรรม คือเครื่องหมายแห่งความดีงานท่ีอยู่ในตัวมนุษย์ท่ีแสดงออกมา กาย 
วาจา เป็นส่ิงท่ีดีต่อตนเองและผู้อื่น  
 กล่าวโดยสรุป คุณธรรมจริยธรรม เป็นการประพฤติปฏิบัติท่ีดีท่ีแสดงออกทางกาย จา
วา และจิตใจ ท าแต่ส่ิงดีงาม ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่นในสังคม ท่ีเรียนเรียกว่า 
“ท าดี พูดดี คิดดี” 
 

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช มี
พระราชด ารัสแก่ชาวไทยนับต้ังแต่ พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา 
 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ียึดหลักทางสายกลาง ช้ีแนวทางการด ารงอยู่ในครอบ
แนวคิด ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลางและความไม่ประมาท รวมถึงการ
พัฒนาให้ดียิ่งขึ้นจนเกิดความยั่งยืน โดยต้ังอยู่บนหลักส าคัญ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุมีผล การมีภูมิคุ้นกันท่ีดี ซึ่งอยู่ในเงื่อนไขความรู้คู่คุณธรรม ความรู้นั้น 
หมายถึง รอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวัง คุณธรรม คือ ความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน และ
แบ่งปัน น าไปสู่ชีวิต เศรษฐกิจ และสังคม เกิดความสมดุล มั่นคงและยั่งยืนตลอดไปในอนาคต 
ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ (จิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2551) 
 1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไม่มากหรือไม่น้อยจนเกิดไป ความไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นท่ีท าให้เกิดความทุกข์ เช่น การอุปโภคและบริโภคพอประมาณ 
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 2) ความมีเหตุมีผล การใช้หลักการอย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาต่อส่ิงต่าง ๆ ด้วย
เหตุและผล 
 3) การมีภูมิคุ้มกันท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมส าหรับส่ิงท่ีมากระทบกับตัวเรา
ในแต่ละวัน เกิดจากการเปล่ียนแปลงท่ีอยู่รอบ ๆ ตัวเรา ปัญญาเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัย
ความรู่คู่คุณธรรม 
 4) ความรู้ หมายถึง ความรอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวังในการด าเนินชีวิต 
 5) คุณธรรม หมายถึง การยึดถือหลักต่าง ๆ ในการด าเนินชีวิต ได้แก่ ความซื่อสัตย์ 
สุจริตความขยัน อดทน และแบ่งปัน ซึ่งจะน าไปสู่ ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม เกิดความสมดุล มั่งคง 
และยั่งยืนตลอดไปในอนาคต 

สรุป ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นกรองแนวคิดและทิดทางในการด าเนินชีวิตทาง
สายกลาง ต้ังอยู่บนหลักส าคัญคือ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมี
ภูมิคุ้มกันท่ีดี ซึ่งอยู่ในเงื่อนไขความรู้คู่คุณธรรม น าไปสู่เศรษฐกิจ สังคม เกิดความสมดูล มั่งคง 
เกิดความสมดุล มั่นคงและยั่งยืนตลอดไปในอนาคต 

 

แนวทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยบทบาทของภาคประชาชน ซึ่งเป็นอีกช่องทางหนึ่งท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของชาติ

โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้พื้นฐานความเข้าใจว่าคนไทยทุกคนต้องมีส่วน
รับผิดชอบดูแลอนาคตและความอยู่รอดของชาติไทย ในการท่ีประชาชนจะเข้ามามีบทบาทใน
การตรวจสอบความโปร่งใสของภาครัฐ ในฐานะ ประชาชน ภาคประชาชนจึงมีหลักการท างาน 
ดังนี้ (อารีย์ อึ้งจะนิล, 2560) 

1. ต้องมีความมุ่งมั่นต้ังใจท่ีจะอาสาเข้ามาท างานเพื่อประโยชน์ของบ้านเมืองจริง ๆ 
คือต้องการมีความเป็นผู้มีจิตอาสา มีความเสียสละ อดทน กล้าหาญ ซื่อสัตย์ สุจริต  มีความ
โปร่งใสไม่ใช้อ านาจหน้าท่ีเพื่อการแสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง  

2. ต้องติดอาวุธทางปัญญาให้กับตัวเอง คือต้องมีความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าท่ี
ของป.ป.ช.ภาคประชาชน และต้องแสวงหาความรู้ให้เท่ากันเทคนิคการโกง การทุจริตด้วยวิธี
ต่าง ๆ เพื่อเป็นหลักในการท างานให้ถูกต้องและเป็นท่ีน่าเช่ือถือของสังคม 
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แนวทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 1. การตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อมาตรวจสอบ ควรมีวิธีการคัดเลือกคนท่ีมีคุณธรรม 
มีความรับผิดชอบในการท างาน ใจเป็นกลางไม่อิงพรรม 
 2. ควรมีวิธีการคัดเลือกคนท่ีมีคุณธรรม มีความสามารถ มีความรับผิดชอบในการ
ท างาน ใจเป็นกลาง 
 3. การส่งเสริมส่ือมวลชนให้มีอิสระในการตรวจสอบ เช่น มีการต้ังกองทุนวิจัยเพื่อ
ส่ือมวลชน จะเกิดพลังสังคมในการตรวจสอบการทุจริต 
 3. การออกจากโครงสร้างอ านาจเบ็ดเสร็จ เพราะการแก้ไขปัญหาสังคมท่ียากและ
ซับซ้อนได้จะต้องเปิดพื้นท่ีทางสังคมต้องการ 
 4. ปฏิวัติจิตส านึก ปฏิวัติศีลธรรมจิตส านึกใหม่และจิตส านึกทางศีลธรรม 

สรุป ระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีในหน่วยงานรัฐจะยั่งยืนและต่อเนื่อง โดย
ยึดหลักธรรมาภิบาล และหลักคุณธรรมจริยธรรม พร้อมด้วยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
กลไกลส าคัญในการผลักดัน เพื่อสร้างสังคมให้ใสสะอาดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ให้เห็น
ผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม ในการป้องกันทุจริต ปลูกจิตส านึกจริยธรรม 
 

บทสรุป 
 แนวทางแก้ไขปัญหาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในสังคมไทย นอกจากจะมี
มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามแล้ว ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐอย่างเคร่งครัดต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ และควรจะต้องสร้างเครื่อง
หมายความดีให้เกิดขึ้นกับตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ เช่น หลักคุณธรรมและ 
จริยะธรรม มีจิตส านึกท่ีดี ท้ังกาย วาจา และจิตใจ “ท าดี พูดดี คิดดี” และอีกประการหนึ่งท่ี
ขาดไม่ได้คือการน าเอาหลักเศรษฐกิจพอเพียงน ามาใช้ในการด าเนินชีวิต ซึ่งเป็นปรัชญาท่ีช้ีน า
แนวทางในการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกระดับรวมถึงรัฐบาลและข้าราชการของรัฐในการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนาบริหารประเทศ ซึ่งเป็นแนวทางให้การป้องกันและปราบปราม 
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